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PARECER JURiDICO

PROCESSO LICITAT6RIO NO. 02812024

CHAMADA PUBLiCA No OOII2024
iNTERESSADO: MUNICipIO DE ALTiNHO - PE

CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICÅo DE

GENEROS ALiMENTicIOS ORIUNDOS DA

AGRICU」TURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR

FAMi」iAR RURAL. LEGISしACÅo APLICÅvEL. LEI

No 14133/2021, LEI NO l1947/2009, LEI NO

l1 326/2006, RESOLUCÅo No 6/2020 DO FNDE

ANÅLiSE JURiDICA DO PROCEDIMENTO E DAS

MiNUTAS・ RESSALVAS E/OU RECOMENDACC)ES

REしAT6RIO

T「ata o presente expediente de pro∞SSO licitat6rio que tem po「 finalidade a

「eaiiZa9aO de chamada p的lIca Para a aquis庫O de generos aIimenticiOS P「OVenIenteS da

AgricuItu「a Fam-lia「 e do Emp「eendedo「 FamiIia「 Ru「al, Ou SuaS O「ganiza96es, ViSando atender

as necessidades da a"menta9aO eS∞Iar da Rede P心bIi∞ de EnsInO de Altinho - PE, COnfo「me

」ustificatiVa e eSPeCificae6es constantes do Temo de Refe「encia e seus anexos.

2`　　　　　Os seguintes documentos sao 「eievantes pa「a a an創se 」u「idIca.

1)　Documento de fo「maiiza9aO de demanda,

li)　Estudo tecnico p「elimina「; e

川)　M爪utaS de editaI e do contrato.

3　　　　　E a sintese do necessさ涌o

APRECiACÅo JURfoICA

FinaIidade e abrangencia do pa「ece「juridico

4.　　　　A p「esente manlfestaeao ju「idica tem o escopo de assistir a autondade

assessorada no controle pfevio de legaIldade, COnfo「me estabeIece o artlgO 53 e § 10, l e =, da

Leino 14 133, de 2021 (Nova Lei de LiC~ta96es e Cont「atos - NLLC)

Art. 53 Ao finai da fase p「epa「at6ria, O P「O∞SSO llCltat6rio

Seg…a Pa「a O 6rgao de assesso「amento 」u「idi∞ da Administ「ae釦,

que realiza「a cont「oie p「ev-O de lega=dade medjante anaiise 」u「idica

da c○nt「a(a9尋o.

§ 1O Na eIabora?aO do parece「 ju「idi∞, O　6rgao de

assesso「amento ju「idi∞ da AdmInIst「aeaO deve「a:

l - aP「eCia「 o processo IICitat6no conforme cnterios o申jetivos

P「eVios de atribui9aO de p「iOridade;

=　- 「edlg'「 Sua manifesta9aO em ljnguagem simPles e

∞mPreenSiveI e de fo「ma cIa「a e oPietlVa, COm aPreCiaeao de todos
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P「eSSuPOStOS de fato e de dl「eItO levados em conside「a亭aO na

analise juridica,

5.　　　Como se pode observa「 do dispositiVO legaI supra' O ∞=t「Oie p「evio de -ega-idade

Se da em fun9aO do exe「cicio da competencia da anaIiSe 」u「idICa da futu「a cont「atacao, naO

ab「a=gendo・ POrtantO’OS demaiS aSPeCtOS enVOIvidos’∞mO OS de natureza tecniCa,

me「cadoi6gica ou de ∞nVenlenCia e op。rtunIdade. Em 「e-aeao a esses, eVe=tuais apontamentos

de∞rrem da iiga9aO di「eta com quest6es 」u「idicas一na forma da orienta9aO COnStante do

Enunc'ado BPC no O7' do Ma…aI de Boas P「at-CaS Consuitivas da Advocacia-Ge「ai da Uniao:

Enunciado BPC n0 7

A ma川festaeao ∞nSult一Va que adent「ar questao juridica ∞m

POtenClai de s-g細面cativo reflexo em aspecto t6cni∞ deve ∞nte「

」uStificativa da ne∞SSidade de faze-Io,　eVitando-Se

POSiC10namentOS conCIusivos sob「e temas nao ju「idicos, tais como

OS teCnj∞S’admin-Strativos ou de ∞=VenlenCia ou oport…dade,

POdendo-Se’ POfem'　SObre estes emiti「 OPjniao ou fo「muia「

「ec○menda96es, desde que enfatizando o ca「ate「 discricIOnario de

Seu aCatamentO.

6　　　　De fato- PreSUme-Se que aS eSPeCifica96es t色c…∞S ∞ntidas no presente

P「O∞SSO言ncius'Ve quantO aO detaihamento do oPjeto da ∞nt「ataeaO, SuaS ca「acteristlCaS,

「equisItOS e aVaIia9aO do pre9O estjmado言enham sido 「egu-a「mente determjnadas peIo seto「

COmPetente do 6「gao’COm base em pafametros t6cni∞S ObjetiVOS, Para a melho「 consecueao

do inte「esse p踊co. O mesmo se pressup6e em re-acao ao exe「ciciO da competencia

dlSCriCiona「ia Peio 6「gao assessorado, Cujas decis6es devem se「 motivadas nos autos

7.　　　De outro lado’Cabe escla「e∞r que naO e PaPe- do 6rgao de assessoramento

」u「idlCO eXerCer a auditoria quanto a competencia de cada agente p心b一一CO Para a Pratica de atos

adminiStratlVOS, nem de atos 」a Praticados言ncumbe言sto sim, a Cada um destes observa「 se os

SeuS atOS eStaO de=t「O do seu espect「o de ∞mPetenCias.

8.　　　FinaImente・ deve-Se Sal’entar que dete「minadas observa96es sao feitas sem

ca「ate「 VinculatiVO’maS em P「OI da seg…anca da p「6pria autorldade assessorada a quem

incumbe' dentro da ma「gem de discncionariedade que Ihe 6 ∞nferida pe-a lei, aVaIiar e acatar,

Ou naO' ta-S POnderae6es Nao obsta=te’aS quest6es reIacIOnadas a legalidade se庵o apontadas

'　　pa「a fins de sua ∞r「e9aO. O seguimento do p「ocesso sem a observancia dest。S aP。。tam。ntoS
Se「a de 「esponsabiIjdade exclusiVa da Administra9aO

DesenvoIvimento nacionaI sustentaveI: Crit6rios de sustentabiIidade

9　　　　As cont「ata96es gove「namentais devem estabeiece「 criterrios que p「omovam o

desenvolvimento nac-0nal suste=tavei Assim’aS a96es da Adm一nistraeaO devem se「

eSPeCialmente voitadas pa「a a redu9aO do consumo e pa「a a aquiS噴O Preferencial de produtos

'nSendos no ∞nCeito de e∞=O…a Ci「cuIar ou que rep「esentem meno「 'mPaCtO ambientai, a

exempio dos produtos 「eciciados e/Ou reC-CIaveis (arts・ 5o e = da Lei n. 14 133, de 2021 , C/C art.

7O,Xi, daLei nO 12305, de201O).

10.　　　No piane」amentO da　∞ntrataeaO devem se「 observados dete「minados

PreSSuPOStOS) ent「e eies a especifica車O do ob」etO de aco「do ∞m Cnterios de sustentabiiidade,

a exist台ncfa de obrigae6es a se「em cumpridas du「a=te O fomecimento e o re∞冊mento dos

P「Odutos, bem ∞mO a inc'dencia de no「mas especiais de come「cializaeao ou de licenciamento

de atividades’que SaO 「equ-Sitos p「eviStOS na legisiaeao de 「egencia ou em IelS eSPeCiais (ex∴

arts 66e67, lV, da Lei n・ 14 133, de2021)

econ6mica・ SOCIai・ ambientai e cuItu「ai das a9∂es de sustentabiIidad
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ImPOrtanC-a ∞nSuita「 O Guia NacIOnaI de Cont「ata96es Sustentaveis/AGU, nO qua- podem se「

extraidos subsidios o「je=tado「es das a96es de sustentabiIldade.

12　　　　Na escolha de produtos・ nOS te「mOS do lnCiSO X- do art. 7O da Lei n. 12.305, de

2OlO' deve-Se PnOriza「・ P「Odutos que podem ge「ar menos perdas, Ser 「eCiclaveis, Ser maIS

du「らveis; que POSSuam menOS Substancias t6x-CaS Ou P「eJudiciais a sa的e; e que ∞nSumam

menOS 「eCurSOS naturaiS na Sua P「Odu9aO.

1 3.　　　　Em sintese, nO tOcante a P「OmO9aO do desenvoIvimentO naCiOnai sustentaveI

deve「ao se「 tomados os seguintes cuidados ge「ais peios gestores p軸∞S em aquisie6es:

a) de師「 os criterios sustentaveiS Objetivamente, e em adequa9aO aO OPjeto da

∞nt「ata9aO P「etend-da’∞mO eSPeCifica9aO t6cnica do ob」etO, Ob「lga9aO da

COnt「atada ou req川SitO P「eVIStO em lei especiaI

b) verificar se os criterios sustentaveis especificados preservam o ca「ate「

COmPeくitivo do certame; e.

C) verifica「 O alinhamento da cont「ata9aO COm O PIano de Gestao de Logistica

Sustentavei.

1 4　　　　Cabe ao 6「gao assesso「ado a verifica9aO teCnica dos c「iteriOS de sustentabiIIdade

apIicaveis aos bens a serem adquindos e servi9OS a Serem ∞ntratados. Se a Administ「aeao

entende「 que a contrataeao nao se suJeita aOS Crit6rios de §ustentab川dade ou que as

especifica96es de sustentabiIidade restrIngem indevidamente a compet噴O em dado mercado,

devefa ap「esenta「 a devida 」ustifieativa

1 5.　　　Neste sentido’O PARECER OII2021 /CNS/CGUIAGU, aPrOVado peIa Consultoria-

GeraI da Un治o (DESPACHO n・ 00525/2021/GAB/CGU/AGU),

l Os 6rgaos e entIdades que ∞mP6em a adminlStra9aO Pt'bIica sao obrigados a

adota「 C「iterios e p「aticas de sustentab帥dade socioambientaI e de acesslb川dade

naS COnt「ata96es p心bIicas, naS fases de pianejamento, Seie9aO de fornecedor,

execu9aO COnt愉tuaI. fiscaIiza9aO e na geStaO dos residuos s6Ildos;

Ii・ A imPOSSibilidade de adocao de taiS Crit色rios e p「aticas de sustentab硝dade nas

COntrata96es pdblIcaS devefa se「 jus鮪cada peio gesto「 compe(ente nos autos do

PrOceSSO administ「atlVO, COm a lndicacao das pertinentes raz6es de fato e/ou

di「eitO;

岨Recomenda-Se aOS agenteS da adm面straeao p心bilCa fede「aI enca「「egados de

reaIIZa「 ∞nt「ata96es p軸cas' que, nO eXerCido de suas atribui96es funciOnajs,

∞nSultem o Guia NaciOnal de Contrata96es Sustentaveis da Advocacla-GeraI da

UnI急o

1 6　　　　Estabeiecidas estas orientae6es introdut6rias言mprescindiveis pa「a comp「eensao

da amplitude do tema’Segue-Se detalhamento no tocante as providenclaS em 「e-aeao ao

desenvoivimento sustentavei no Estudo Tec=I∞ P「eIimlna「, na descrieao da ne∞SSidade da

COnt「ata9aO; nO levantamento de me「cado e a conside「aeao da vantajosidade. na definieao do

Objeto, Piano Di「etor de Logistica SustentaveI e em 「eia9aO aO Termo de Refe「encia.

Pianejamento da contratacao

17.　　　A Le川0 14 133' de 2021- eStabele∞u que a fase p「eparat6na do processo

licitat6rio 6 ca「actenzada pelo planejamento e deve ∞mPatibliiza「-Se ∞m O Piano de
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O「eament釦aS, bem ∞mO abo「dar todas as considerae6es tecnicas, me「Cado16giCaS e de gestao

que podem lnterferir na contrataeao, COnforme p「evisto no caput do art. 18.

18.　　　　O artigo 18 da Lei nO 14.133, de 2021, eienca p「OVidencias e documentos que

devem lnSt「ul「 a fase de planejamento, COnforme abaixo t「anscrito’

Art. 18　A fase preparat6ria do p「OCeSSO llCltatく緬o e

CaraCtenZada peio piane」amentO e deve compatibiiiZaトSe COm O

pIano de contratac6es anuaI de que t「ata o InCISO V= do caput do

art. 12　desta Lel, SemP「e que elaborado, e com aS Ieis

Ongamentarias, bem como aborda「 todas as considerac6es

t6cnicas, merCadoI6gicas e de gestao que podem interferir na

COntrata9aO, ∞mPreendidos,

i - a descri9aO da necessidade da ∞ntrataeaO fundamentada

em estudo悔cnico p「eIiminar que ca「actenze o lnte「eSSe PtlbIICO

envoIvido;

I上a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,

PO「 meio de temo de referencia, anteP「Qjeto, P「Ojeto basico ou

P「Ojeto executivo, COnfo「me o caso,

用- a definicao das condic6es de execucao e pagamento,

das garantias exigidas e ofol鴫das e das condic6es de

rece bim ento ;

IV - O O○○amento eStimado, COm aS COmPOSi96es dos p「e9OS

u即zados pa「a sua fo「ma9aO;

∨ - a eIabo「al車O do editaI de I教Clta?aO,

Vi - a elabora(話O de minuta de contrato, quando necessa「Ia,

que consta「a obrigatoriamente como anexo do edital de licita9aO;

V= - O regime de fo「necimento de bens, de p「esta9aO de

Servi?OS Ou de execu9aO de obras e servi9OS de engenharia,

Observados os potenciaiS de economIa de escaIa;

V=I - a mOdalidade de iicIta9aO, O C「it6rio de juIgamento, O

modo de disputa e a adequaQaO e efiCi6ncia da fo「ma de

COmbina9aO desses paramet「OS, Pa「a OS fins de selecao da

P「OPOSta aPta a ge「a「 0 「eSuItado de cont「ata9aO malS Vantajoso

Pa「a a Administ「a9aO P心bIICa, COnSlde「ado todo o cicIo de vida do

O即eto;

lX - a mOtivacao circunstanciada das condic6es do editaI,

tais como jus朋cativa de exigencias de qua楠cacao鳩cnica,

medianto indicacao das parceIas de maio「 relevancia俺cnica

Ou Vaio「 significativo do objeto, e de qualificacao econ6mico"

financei「a, just肺cativa dos crit6「ios de pontuacao e

juIgamento das p○○postas　使cnicas, naS licitacOes com

juIgamento po「 meIhor t6cnica ou t6cnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas

em cons6rcio;

X - a an創ise dos riscos que possam comp「Omete「 O SuCeSSO

da licita9aO e a boa execu9aO COntratual;

Xl -　a mctiva9aO SOb「e o momento da divuigacao do

OrCamento da iicitac曇o, Observado o art 24 desta Lei

(grifou-Se)
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1nVeStigada, a fim de se comp「eende「 o que fundamenta a 「equlSi?aO adm‘nist「atiVa. Neste

sentido, 「eSSalte-Se que a ldentificaeao da ne∞SSidade administ「at'Va deve ∞nS'de「a「 tamb6m

o desenvoIvimento nacional sustentaveI, que e Principio e o寄IetlVO das IICita96es (artigo 5O e

artigo =, lV, da Lei nO 14.133, de 2O21), COnfo「me detaIhamentos abaixo. Uma vez iden棚cada

a necessIdade que ante∞de o pedido rea=Zado, POde-Se entaO busca「 SOlue6es disponiveiS nO

me「cado para atende「 refe「ida ne∞SSidade' que InCIus'Ve POdem se diferencia「 do pedido lnic-a上

En∞nt「ada a meiho「 solucao, CaSO d教SPOniveI ma-S de uma, ai s'm l…Cia-Se a etaPa de estuda-

ia, Pa「a O fim de de柵「o oPjeto Iicitatcho etodos os seus ∞ntOmOS. Em冊has ge「ais, a inst「u?aO

do p「ocesso iic-tat6rio deve revela「 esse e=cadeamento i6gico.

20.　　　　AIguns dos elementos se「ao abaixo examInados.

●

Estudo T6cni∞ P「eiiminar - ETP

21.　　　　No p「esente caso, as SerVIdores da area tecnica e requisita而e eIaboraram o

estudo teonICO Prel…i旧r. Apesar de se t「atar de documento ext「emamente tecnico, Cuja

avallaefo cabe, em踊ma instancfa, aO P「6prio 6rgao assistido・ ele apa「entemente ∞ntem aS

Prewis6es necess釦as, relacionadas no art 18, §10, da Lei no 14.133, de 2O21

Desof95o da Necessidede d∂ ∞nfrata鈎o

22　　　　　A iden飾CaeaO da necessjdade da cont「ata9aO e O PrimeIro aSPectO a Se「

abo「dado em um esfudo tecnico p「eliminar, justamente para pe「mitir a re¶exao sobre os motlVOS

PeIos quais determinada cont「ata9aO foi solicitada言nvestlgando assim quaI a necessidade血al

a se「 atendida, que POde inclusive ser distinta a depender da finalldade do 6rgao ou entidade,

ainda que o objeto lndreado pelo setor requisitante seja o mesmo

23.　　　　Essa InVeStiga9aO inicial e exp「essamente demandada no art 18. l e §1o, l da

NLLC Trata-Se de etapa fundamental do p「OOeSSO, Por meio da quai o p「Oblema ∞Iocado para

a Ad…nist「al看O POde vIr a Se「 ∞mP「eendido sob outra perspectiva e assim ∞ntribuir para que

Out「aS SOlu96es se mostrem propidas a atender a demanda, quando se passar fase de

ievantamento de mercado, tratada mais a f「ente. A clareza da necessldade adm面strativa e a

base para possiveis inova96es.

24.　　　　Tambem por meie deぬ6 possiveI faze「 uma reflexao para extral「 quais os

「equisitos essencialS Sem OS quais a necessidade nao seria atendida. T「ata-Se de 「equisites da

P「6pna necessidade, POrtantO, e naO de eventuais solue6es a serem adotadas, ate POrque, neSSa

Pnmelra etaPa, ainda nao se sabe quais as soiu?6es disponiveis Nesse sentido, O art 18, §10

da Lei n 14 133, de 2022, que eSねbelece os elementos do ETP, P「eVe OS 「equisitos da

∞ntrata9aO ro Seu InCiso町enquanto o ievanta…訓tO de me「cado (quando se buscam as

SOiue6es disponivelS) somente no irraSO V

25.　　　　AIem disso, a descrlcaO da necessidade de cont「atae?fo deve ∞nte「 manifestaefb

ace「ca da essencialidade e interesse Dd胡co da c〔)ntrata(磨ro.

26.　　　　Feito esse 「eglStro, aPeSar da clareza da ne∝rsSidade ine「ente ao oPjeto, e CertO

que nao cabe ao 6喝aO ju「idlCO adentra「 ao merito (OPOrtunidade e convenI台nCie) das raz6es do

Administrado「, P血Cipalmente nesse ∞nteXtO em que PreVaiece a tecniCldade do assunto O

PaPei do 6rgao jし而dico 6 re氾。mendar que essa 「e¶exao sobre a ne∝海Sidade adm…st「ativa seja

efetivamente 「eal浸ada, Orientando o 6「gao assistido a regist「a」a nos autos, caso naO O tenha

Sldo, Ou entaO a aPerfeieo計a, na hip6tese de ele se revele「 insuficIente Ou desa「razoada,

De斤m鈎O do O切eto

27.　　　　Uma vez investigada a necessldade administ「ativa que origina o pedido de
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PaSSa「a entaO a Se dife「enclar dos particufa「es em geral porque devefa entao descreve「 「eferida

SOlu9aO, ∞∩Vertendo-a nO Objeto liCitat6riく). A finalidade p血cipal desta etapa 6 propiciar que a

P「6pria Adm面straeao lnCremente SeuS COnhecimentos sobre o objeto, diStlnguIndo suas

CaraCteristicas p血Cipais, Para entaO, PO「 meio da descri9aO, POSSibilita「 que todos os

fornecedores da solu(看O eSCO皿da venham a sabe「 do肌te「esse administ「ativo em uma futura

CO nt「ataeaO -

28.　　　　Bem po「 isso, O aumento do nivel de detalhamento da especifica(翠O do objeto

in血=∩Ve「Samente nO unive「so de fo「necedo「es aptos a atende「 a demanda, 「eduzindoo,

Consequentemente, a ca「acte画O eXCeSSlVamente POrmenOnZada podefa ∞nduzl「 a um

心nico ou nenhum fo「necedo「, aO PaSSO que a eSPeCifl(輩O PO「 demalS gene「ica ou singeIa

POdefa amp"ar as op96es no me「cado, PO「6m para objeto cujas caracteristicas nao atendam

Plenamente as ne∝さSSidades efetIVaS da Administ「a9aO, f「ustrando a finalidade da ∞nt「ata9aO

29　　　　　Deacordo∞mOart 18, CaPut. da Lei n 14.133, de2021, afase de pfanejamento

deve abordar todas as ∞nSide「ac6es tecnicas me「Cado16aieas e de aestao que podem interfc面

na cont「atacao, Sendo certo que a defln鳴ao do objeto, mOdelo de execueat) e gest各O do ∞nt「atO

devem leva「 em consideraeao cada um desses aspectos

30　　　　　Portanto, O gestor devefa toma「 as cauteIas necessarias para assegura「 que as

es画Ca96es cor「espondam aquelas essenclais ao bem, Sem aS quais nao poderao se「

atendidas as necessidades da Administra9aO, eVitando po「 Outro lado, detalhes considerados

SuP6rfluos ou desnecessalios, que POSSam Iimita「 a ∞mPetieao indevidamente.

Demais aspectos 〃gados a de斤nicきOめO匂efo

Quan〃taf/VOS Es〃ma(水場

31.　　　　Uma vez definido o objeto lieitat6rio, a Adm面stra9aO deve estimar, de forma cla愉

e p「ecISa, O quan周ativo demandado para o atendimento da neoessldade administ「atlVa PO「 melO

daquela solu9各O eS∞ihjda・ Evidentemente, a Pr6pna escolha da solucao pode ter sido

lnfluenclada po「 esse dimenSionamento, maS naquele momento os calcuios podem te「 sido

efetuados de manelra aP「OXlmada, aPenaS Para Subsidie「 a decisao entre as op(車es dISPOniveis.

32.　　　　Nessa etapa, ent「etantO, a defin摩t) do aspecto quantitativo demanda

PO「menOr頓O, ∞m a demOnst「a車o dos caIcu10S Pelos quais se chegou a estlmatlVa de

quantldades Isso e especialmente importante de ser 「egist「ado nos autes por ser um ponto

OPjetlVO, de maio「 verificaegro e ∞nSequenteS queStionamentos, que Se tOmam malS dificeis de

「esponde「 a medida que o tempo trans∞「re, quando a mem6ria e adocumentaeao

COr「eSPOndente podem estar menos acessiveis.

33.　　　　Assim, deve-Se eVjtar ao maxirrro estirTlativas genericas, sem 「eSPaido em

elementos tecnices que evidenciem a exata ∞「reIacao entre a quantidade estimada e a

demanda

34.　　　　Nesse sentido, O art. 40 da Lei n0 14.133, de 2021, dlSP6e que o planejamento de

COmP「aS ∞nSidere a expectatlVa de consumo anual. devendo tal 「egra ser observada no caso

∞nCreto. admitindo-Se O fo「neclmento ∞ntinuo, COnfo「me jncISO川do citado dlSPOSitivo

35.　　　　Deve-se 「eSSaIvar que nao compete a esta unidade jl而dica adentra「 em quest6es

tecnicas. apenas aponta「 que o processo necessariamente ∞ntenha os escla「ecjmentos acerca

da metodo10gla utllizada para a previsao id6nea dos quantitativos estimados para a llC嘩O e

Ve柵Car Se ha suporte dooumental ∞e「ente COm aquele que e exigido pela leglS時O Palra a

fase intema da licita9aO.
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三言千手う

ヾ思し

迦壷地塑迎塵韮㌔蛙豊艶
36　　　Via de 「egra- aS aqu-Si96es da Administ「a9aO P軸ca devem atende「 ao pri=Cipio

do pa「ceIamento’que deve「a ser adotado quando fo「 tecnICamente viaveI e e∞nOmicamente

Vantajoso’COnfo「me artlgO 40, 'nCiSO V. a臨ea b, da Lei nO 14.133, de 2O21

Art. 40. O pia=eJamentO de ∞mPraS devefa consldera「 a

eXPeCtatlVa de co=SumO anuai e observar o seguinte.

(∴)

∨ - atendimento aos pmcipios.

a) da pad「onlZaeaO, COnSiderada a compat鞘dade de

eSPeCificae6es estetiCaS, t6c=icas ou de desempenho,

b) do paJCelamento, quando for tecnieamento viavei e

economicamente vantajoso;

C) da 「esponsabiIidade fiscal, medlante a COmParaCaO da

despesa estimada com a p「ev-Sta nO Or甲mentO

(.. ) (g高めu-Se)

37.　　O∞「re que O Pa「∞iamento deve se「 adotado levando-Se em COnSidera9aO aiguns

C「itenOS ObJetlVOS, descritos no §20 do diSPOSitivo citado

§ 20 Na apiICaeaO do p血cipiO do pa「ceIamento, refe「ente as

COmP「aS, deve「ao se「 conside「ados:

I - a ViabIlidade da divisao do oPJetO em Iotes;

= - O aP「OVeitamento das pecuiiaridades do me「cado 10cai, COm

Vistas a e∞nOmicidade・ SemP「e que POSSive一, desde que atendidos

OS ParametrOS de quaIidade; e

川- o deve「 de buscar a amp=a9aO da ∞mPet19aO e de evita「 a

COnCent「a9aO de me「cado.

38.　　　Como criterio conoeituai・ O artigo 87 do C6digo Civ一一PreCeitua

Bens divisivelS Sat) OS que Se POdem f「acionar sem a-te「a9aO

na sua substancia- diminui9aO ∞=Side「aveI de vaIo「, Ou P「eJuizo do

uSO a que Se destinam

39.　　　Em vista disso' e de uma fo「ma geral, aS licitacdes em que o objeto e disposto em

●　岩霊謂詳㌫霊需器豊謹書需詩誌荒蕪塁等…
Cada um dos o胆OS dos ite=S Seja ∞nSjderado indivisive一, O que deve se「 esc-arecido pelo

ら「g畠0

40　　　　Po「 out「o Iado, a disposI9aO de um objeto em tese jndiVisiveI em um mesmo item

(COmO nOS caSOS de aquisicao com instala9aO, POr exemPIo), Ou a ag「egaeao de itens em um

gruPO’POde v一「 a caracterizar a nao observancia do 「eferido principio, demandando,

necessariamente, JuStificatiVa PO「 Parte do 6rgao ou entidade

41　　　Ainda nesse tocante・ a ag「ega車O de ItenS em g「uPO Pa「aJuigamento da proposta

Peio meno「 p「eeo giobal do g「upo pode vi「 a comp「omete「 a seie9aO da p「oposta efetiVamente

malS Vantajosa' caSO SeJa POSSivei a ∞nt「ataCaO de itens ISOiados e a nao ∞nt「ataCaO de outros

Nesses casos, Sena cabivei apiica「 em um P「egaO ∞mum・ PO「 anaIog-a, aS 「egraS dos §§1O e 2o

do artigo 82- que discip冊a o SiStema de Reg'St「O de P「eeos

§ 1O O criterio dejuIgamento de meno「 p「e9O PO「 g「uPO de itens

SOmente POde「a ser adotado quando fo「 demonst「ada a

InVIabilidade de se promover a adjudlCaeaO PO「 item e fol-

evidenc'ada a sua vantagem tecnica
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A晴IN「め
。∞ita師d#ご話“蒜unitg両OS maXlmOS devefa ser indicado ro

ed寝aI

§ 2O Na hIP6tese de que t「ata o § 1O deste artigo. observados

os paramet「os estabeiecldos nos §§ 1○○ 2O e 30 do art. 23 desta Lel,

a ∞ntrataeaO POSterlor de item espec緬co constante de g田PO de

itene exlgira p「evfa pesquisa de mercado e demonst「al話O de sua

Vantagem Para O 6rgao ou entldade

42.　　　De quak]ue「 fo「ma. a decisao flnal envoive ∞ntornOS teen一∞S e ge「飢ClalS

especificos, a Serem PO「menO「izados peto 6rgao contratante, mediante justificativa baseada nos

elementos legaImente definidos.

43.　　　　No caso ∞nC「eto, em que PeSe O aSPeCtO t Cni∞ enVOlvido, Obsen/a-Se que a

Administra9fo p「etende promover a Iidtaeao de itens divisivelS.

/nstmmenfos cねgoveman9a - PCA, PLS e ou飯場

44　　　　　De a∞rdo ∞mO do artigo 18 da Lel nO 14 133, de 2O21, a fase prepa「at6ria da

IICitaeglO deve compatib暗合「Se com O Pfano de contrata96es anual

Art 12 No processo liCitat6rro, Observa「-Se七o segいnte.

嶋田
Vl上a partir de documentos de formai囲O de demandas, OS

6「gaos responsaveis pelo planeJamentO de cada ente federativo

POderao, na fo「ma de晦gulamento. eぬbora「 PIano de cont「atae6es

anual, COm O O坤∋tivo de racionalizar as ∞nt「ata96es dos 6rgaos e

entidades sob sua ∞mPetenCie, garantlr O aIinhamento com o seu

Planejamento estrategieo e subsidiar a eiabora鈴o das 「espectlVaS

leis or9amentarias.

45.　　　E certo que o administ「ador p心bli∞ deve demonstra「 que a ∞nt「ataeaO Pretendida

esta alinhada aos inst田mentOS e aS diretrizes def面das no nomlatlVO aam旧Citado.

46.　　　　Sem p「ejuizo da orientacao acjma, COnV6m tece「 aIgumas considerae6es sobre

OS instrumentos de goveman亭a abalxo高dicados.

P/ano de Contraねc∂es Anual - PCA

47　　　　E certo que o pcA deve se「 dIVuleado e m旧ntldo a dispos唾o de p心bli∞ em Sitio

elet「6nico oficial e devefa ser observado na realieaeao de iieitac6es e na execu9aO dos ∞nt「atOS,

∞nfo「me artigo 12, §O lo, da LeI nO 14 133, de 2021.

48　　　　　Conv6m iembra「 que, incumbe ao setor de ∞nt「ata96es a verifica9aO de que a

demanda esta ∞ntemPIada ro pIano de ∞ntrata96es, devendo ta=nfo「maefo constar de foma

exp「essa na fase de planejamento, O que deve ser feito no Estudo TeoniCO Prelirmna「, ∞nfome

exp「essamente p「eve o art. 1 8, §1o言r畑so =.

An創se de riscos

49.　　　　No p「esente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, O que atende ao art

18, incisoX, da Lei n0 14 133, de2021
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Q坦amento Estimado e Pes。uisa de Pr越些

50.　　No p「esente CaSO・ fo=ealiZada a estimativa do va10r da co=trataCaO' COm

indlca9aO da observ合nCia dos pa「amet「OS P「eVistos nos inc-SOS l- e冊do art. 23' §1O da Lei no

14 133, de 2021, materializada em documento que aP「eSe=ta a eSt-mat-Va do p「eeo maXimo

obtida da 「ea"za9aO de amp-a pesquISa de p「e9OS P踊COS (Compras GovernamentalS’Outros

Entes Pdblieos e Sites de Domin-O Ampio)' Obt-das no S-Stema BancodeP「e?OS' Cuja

metodoIog-a foi a mediana dos p「e印S PeSquiSados' buscando uma fo「ma mais 「Obusta dos

preeos p「aticados no me「Cado.

51.　　O te「mo de referencia fo申ntado aos autoS e 「e血e clausuIas e ∞ndi?6es

essenciaIS eXigidas nos mstrumentOS da esp6cie.

observa-se que O lnSt「umentO Segue O mOde-o e-abo「ado peIa Advocacia-GeraI
●　語∪…a。. As aIt。,a9。。S 。,。,uad。S n。 m。d。l。 elaborado pela AGU est急o de a∞「do ∞m O

ordenamento ju「‘dICO, 「aZaO Pela quaI nada temos a pondera「・

旦旦natureZa do obieto da licitac塾

53.　　Sob「e a neceSSidade de a Administ「a9aO dec-a「ar a natu「eZa do ob-eto da

∞nt「ata(看O, a Onenta9aO No「mativa n。 54, de 2014i da Advocac-a-Gerai da Uniao' dISP6e●

“compete ao agente ou seto「 t台cni∞ da admin-st「aeaO declara「

que o objeto 'icitat6rio 6 de natu「eza COmum Pa「a efeito de

utIIizacao da modalidade p「egao e de帥Se O Ob」etO COr「eSPOnde

a ob「a ou servi印de engenharia, Sendo atribuieao do 6「gaojuridI∞

anaIisa「 o devido enquad「amento da modai-dade li。tat6ria

apIicaveしi’

54　　　Embora refenda Orienta9aO No「mat一Va tenha s-do editada a luz da LeinO 8 666’

de 1993, tem-Se que O entendlmento juridieo ne-a ∞nSubstanciado e compativeI com a LeI nO

14 133, de 2O21 , mOt-VO PeIo qua' me「ece Se「 Observado.

55.　　No caso conCretO) a Administraeao declarou a neceSSidade de convoca「

mte「essados em forne∞r gene「OS al-me=ticios oriundos da AgれCuitura Fam冊a「 e do

Emp「eendedo「 Fam一一一a「 Ru「a- ou suaS Organiza9des’Pa「a que' P「eenChidos os requ教SitOS

ne∞SSarios, Se C「edenciem no 6「gao para exeCuta「 O Objeto quando co=VOcados・ OPtando’

adequadamente’Peia modalidade chama p心biica・ nOS te「mOS do art 6〇・ XL冊' da NLLC’in ve′鵬・

xLIIi　-　Credenciamento. PrOCeSSO administ「atIVO de

chamamentO Pt'bi-CO em que a Adm面StraeaO P。biICa ∞nVOCa

IntereSSados em preStar Serv190S OU fo「necer bens pa「a que・

p「eenchidos os 「equisitOS ne∞SSahos' Se Credenc'em =O 6「gao ou

na entidade pa「a exeCuta「 O ObletO quando convocados;

吐9dalidade. crit6rio de iulaamento e mOdo de disputa

56.　　Com base naexigencia doart 18' incISOV時da Lei no 14 133' de2021' 6possivel

concluIr que a fase de planeJamentO deve aborda「 as raz6es que ∞nduzem a defin崎o de

elementoS aPtOS a ∞nduzi「 a se-e9aO da p「oposta aPta a ge「a「 O 「eSuitado de contrata9aO malS

vantajoso pa「a a Adm…Stra9aO Pdblica’∞nS'derado todo o cicio de vida do opeto.

57　　　　Desse modo, COm base na p「emissa de busca pela P

o planejamentO da cont「ataeaO conte「一nfo「ma96es sob「e’
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く享子テラ

も-
i,軸。a。。d。,,藷
=)　c「it6「io de Julgamento;

I=)　mododedisputa,e

IV) adequa9aO e eficie=Cia da forma de combina(看O desses parametros.

No caso ∞nCretO' COnfo「me reg'St「ado aihures・ O tema foi t「atado na fase de

釣e。uaC豹o「camenta哩

59　　　Confo「me se extraj do caput do artigo 18 da Le川o 14.133, de 2021, a fase

P「eParatoria da Iic-taCaO deve compat剛zar-Se tambem ∞m aS le-S O「9amenta「laS

60.　　A existe=C-a de diSPO=ibi'idade oreamentana com a 「espect'Va l=dica9aO da

●　嵩欝盤諾諾審議普請露盤al器害
しei no 8.429, de 1992

Art. 1O. Constitui ato de lmP「Ob-dade adminjstrat-Va que CauSa

Iesao ao er釦o quaiquer aeao ou omissao do-osa. que enseie,

efetiva e　∞mProVadamente∴ Perda patrimonja一, desvio,

aProPれa髄O’malba「atamento ou dilapIda9aO dos bens ou have「es

das entidades referidas no art. 1O desta Lel, e nOtadamente・

但曲ユ4 23〇、 de 2021)
田田
lX - O「dena「 ou permitir a reaIiza9aO de despesas nao

autonzadas em lei ou 「egulamento,

(..)

しeiれO 14.133, de 2O21

Art lO5. A dura9aO dos ∞nt「atOS 「egidos po「 esta Lei Sefa a

PreVjsta em edital, e deverao ser observadas, nO mOmentO da

ContrataCao e a Cada oxe鳩icio fin種ncej○○, a disponib航ade de

Cr色ditos o「9ament釦os, bem ∞mO a Previsao no p-ano pIu「ianuai,

quando uit「apassar l (um) exercicjo financeI「O

61.　　Cabe tambem a-erta「 para que' caSO Se t「ate de cria9aO Ou eXPanSaO de a9aO

gOVe「namentai que acar「ete aumento da despesa’Sdya anexada a est-mativa do impacto

O「eamentario no exe「cieio e nos doIS Subsequentes' bem ∞mO a dec-ara9aO SOb「e a adequacao

O「9amentarra e fina=Ceira para faze「 face as despesas, em CO=fo「midade com as nomas

∞nstanteS dos arts 16 e 17 da Lei Comp-ementa「 no lOl) de O4 de maio de 2000 - Lei de

62　　　Atente-Se que compete ao 6rgao verificar' PreV-amente ao envio dos autos para

analjse do 6rgao de assessol.ame=tOju「idiCO' a aPI-Cab胴ade da OrientaeaO Normativa nO 52. do

Advogado-Ge「ai da Un'aO’a fim de d-SPenSa「 a necessidade da dec-a「a9aO aCerCa dos arts. 16

e 17 da Lej Complementar no lOl, de 2000.

’’As despesas ordin釦aS e 「OtinelraS da adm面stra9aO, ja

P「eVIstaS nO Or鱒mento e desti=adas a ma…ten9aO das a96es

gOVernamentais p「eexistentes’d-SPenSam aS eX'genCias previstas

nOS InCisos i e il do art. 16 da 'ei comp'ementaLD0 101, de 2000".

●
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63.　　N。 。。S。 ∞n。「。t。, 。着帯蒜請董諾nfo「mou que a despesa decor「ente da

∞nt「ataCaO eSta devidamente previSta naS leis oreame=ta「一aS

Minuta de Edita1

64　　　　A minuta de editaI foI Juntada aos autos e 「e血e cほusuias e condis6es essenciaiS

exigidas =OS i=St「umentOS da especie.

65.　　　Observa-Se que a minuta Segue O mOdeio e看abo「ado pela AdvocacIa-Ge「ai da

Uniao As alte「a96es efetuadas no mode-o eIaborado pela AGU fo「am destacadas e estao de

aco「do com o o「denamento ju「idl∞, 「aZaO Peia qua同ada temos a pondera「・

Minuta de cont「ato

66.　　　A minuta de ∞nt「atO foi 」untada aos autos e 「e心ne clausuias e ∞nd'96es

essenciais exigIdas nos instrumentos da especie・

●　語。 As ai,諸芸諾業苦嵩詳言謹O晋罵認諾O=露語d:
o「denamento Iu「idi∞, 「aZaO Pela qual nada temos a ponde「a「・

Designacao de agentes ptlbIicos

68.　　　No p「esente caso了Oram juntados aos autos as portanas de designa9aO do agente

de cont「ata9aO e da equiPe de apoio

Pubiicidade do edita書e do te「mo do contrato

●

69　　　　　Destacamos amda que 6 obrigat6ria a divuIgaeao e a manuteneao do IntelrO teO「

do edital de licitaeao e dos seus anexos e da minuta de contrato no PortaI NaciOnai de

Cont「atap6es PtIblicas e a pubIicaeao de extrato do edital no Diano Oficiai da Uniao e no Di釦o

Oficial da AMUPE, COnfo「me determinam os art. 54, Capute §1O, e art. 94 da Lei nO 14 133, de

2021.

70　　　　　Destacamos tambem que, aP6s a homoIoga車o do processo licitatcho' e

ob「igat6ria a disponiblliza9aO nO Portal Nacional de Cont「ata96es P的"∞S (PNCP) dos

documentos eiaborados na fase p「epa「at6na que porventu「a nao tenham integ「ado o editai e

seus anexos, COnfo「me dete「mina o art 54, §3O, da Lei no 14.133, de 2O21.

CONCしUSÅo

71.　　　Em face do exposto, nOS limites da anaiise juridica e eXCIuidos os aspectos

tecnl∞S e O juizo de oportunidade e convenichcia do ajuste, OPina-Se Pela possibiiidade 」uridiCa

do p「ossegu-mentO do p「esente p「o∞SSO' desde que cumpndos os pontos 「esumidamente

elencados nos pafagrafos acima

72　　　　　Uma vez observadas as 「ecomenda96es emitIdas ao Iongo do parece「, Ou aP6s

seu afastamento, de forma motiVada, ∞nforme ja aiertado nas consldera96es p「eIlmInareS desta

manifesfaeao, Se「a PoSSivel dal.-Se O P「oSSeguimento do feito, nOS SeuS demais temos’

sem a necessidade de reto「no pa「a nova man鵬Sta開o desta unidade ju「idica・

Å considera9aO SuPenOr.

OAB/PE 23 274
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